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Sammanfattning

SISP — Swedish Incubators and Science Parks — ldmnar hdrmed sitt remissvar p&
SOU 2026:1 Skatteincitament fér forskning och utveckling med tillhérande
tilldggspromemoria (Fi2026/00105).

Utredningens férslag innebdr att staten satsar cirka 8,3 miljarder kronor per ér pé
ett nytt FoU-skatteincitament. Enligt utredningens egna berdkningar tillfaller
merparten av stdédet cirka 117 multinationella koncerner, som var och en fdr i
genomsnitt 83 miljoner kronor per ér. Smd och medelstora féretag delar pd under
en miljard kronor, och férlustgdérande startups, som utgér en betydande del av
framtidens innovativa tillvéixt, fér noll kronor. Det ér en direkt féljd av utredningens

val av instrument.

SISP instdmmer i att Sverige behdver ett forstarkt FoUu-skatteincitament. Vi delar
utredningens grundanalys om att svensk FoU-investering ligger under OECD-
genomsnittet och att det effektiva skattestédet behéver dka. Men foérslagets
fordelningsprofil stdr i direkt motsdattning till den empiriska forskning som ér bést
etablerad p&d omrddet. Tre oberoende studier, OECD:s microBeRD-projekt,
Dechezleprétre m.fl. (2023) i American Economic Journal: Economic Policy och
Appelt m.fl. (2025), visar alla samma sak: skatteincitament fér Fou har avsevért
storre effekt hos smd& och unga féretag én hos stora, etablerade koncerner. Att
styra huvuddelen av budgeten till den grupp som forskningen identifierar som
minst responsiv &r en kostsam policy.

SISP dr inte emot FoU-stéd till storforetag. Stora koncerner utgér en avgérande
del av Sveriges forsknings- och innovationsekosystem, och deras FoU skapar
spillover-effekter som hela samhadllet tj@nar pd. V&r invéindning gdller inte att
storféretagen fér stéd, utan att férdelningen ér extrem: cirka 80 procent av
budgeten gdr till farre én fyra procent av mottagarna. Det ér denna obalans vi vill
korrigeraq, inte storféretagens nérvaro i systemet.

SISP:s remissvar har fem huvudbudskap:

- Férorda alternativ 2 (Gterbetalningsbar skattereduktion).
Skattereduktionen ar dverldgsen superavdraget ur ndstan alla relevanta
perspektiv: den inkluderar forlustféretag, den d@r Pelare 2-kompatibel, den
har lagre offentligfinansiell kostnad och den ar internationellt jdmférbar.
Superavdragets férdelar gdller framst redan Ibnsamma storféretag.
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« Oavsett viigval: komplettera med en riktad startup-komponent. En
dterbetalningsbar FoU-reduktion fér smé och unga féretag, med hogre
sats (25-30 procent), bred utgiftsbas, kontant utbetalning inom fyra
mdnader och ett PAYE-liknande tak mot missbruk. Kostnad: cirka 1,5
miljarder kronor per ér i basscenariot.

+ Infor en svensk definition av innovativt tillvaxtforetag for skattemdssiga
andamadl. Utan definition kan Sverige inte differentiera stédet. Med
definition kan vi, liksom Frankrike, Nederlédnderna och Spanien, rikta stéd dit
det gér mest nytta.

« Bygg forutséigbarhet och kapacitet. Ett frivilligt forhandsbeskedssystem
hos Skatteverket med tre ménaders servicemdl och formaliserad
samverkan med Vinnova. Dedikerad FoU-enhet med teknisk kompetens.
Resurstillskott pd 20—40 miljoner kronor per dr.

 Finansiera inom ramen, men inte pd bekostnad av Vinnova. Startup-
komponenten ryms inom den av utredningen féreslagna ramen pé 8,3
miljarder och férutsdatter inte ett utvidgat reformutrymme. SISP uttrycker
ddremot en tydlig oro fér att reformen finansieras genom omférdelning av
befintliga innovationsanslag. En sddan 16sning skulle motverka reformens
syfte och sl& mot det ekosystem den dr ténkt att starka.

Transparensupplysning: SISP féretrdder 65 inkubatorer och science parks som
engagerar cirka 7 800 innovativa féretag i sina miljéer. Vara medlemmar arbetar
dagligdags med den grupp av unga, innovativa féretag som vi menar gynnas
otillréckligt av utredningens férslag. Vi redovisar detta éppet fér att Idsaren ska
kunna vdrdera véra argument i rétt kontext.
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1. Siffran som stannar kvar

Utredningens eget forslag (SOU 2026:1) innebdr att staten légger 8 miljarder
kronor per &r pd ett nytt skatteincitament for forskning och utveckling.

Utredningens egna berdkningar visar hur dessa pengar férdelas. En multinationell
koncern fdr i genomsnitt 83 miljoner kronor per &r i skatteléttnad med
superavdraget. Ett litet eller medelstort féretag som utvecklar framtidens teknik
far i genomsnitt cirka 0,4 miljoner kronor. Det ér éver 200 génger mindre.

Av de 3 600 féretag som berérs ar cirka 2 600 smd och medelstora. Men nér man
raknar baklénges fréin utredningens totalkostnad och genomsnittssiffror
framtréder en skev bild: 117 multinationella koncerner absorberar merparten av
budgeten. Ytterligare 900 stora féretag tar cirka 0,9 miljarder. De 2 600 smd och
medelstora féretagen delar p& under 1 miljard; en brdkdel av den totala
kostnaden pd 8,5 miljarder kronor.

Och detta gdller bara de féretag som gér med vinst. Med superavdraget far ett
férlustféretag, vilket de flesta riskkapitalfinansierade startups under sina 10 férsta
d&r ar, ingenting alls.

Foretagskategori _ Snitt skatteléttnad/ar

Multinationella koncerner n7 83 mkr

Stora féretag ~900 ~1 mkr (uppsk.)
SME:er (med vinst) ~1600 ~0,40 mkr
SME:er (med forlust) ~1000 O kr

Kdlla: SOU 2026:1, sammanfattningen, egna berdékningar.

Sammanfattat: staten féreslds betala 65 miljoner kronor per multinationell
koncern, och noll kronor till den startup som gdr med férlust medan den utvecklar

sin innovation.

2. Forskningen visar att varje krona gér mer nytta hos
mindre och yngre foretag

Argumentet att skatteincitament fér FoU ger stérre additionalitet hos smd och
unga féretag én hos stora koncerner d@r inte en dsikt, det ar en robust slutsats i
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den empiriska forskningen. Tre aktuella internationella studier &r sdrskilt relevanta
fér utredningens vagval.

Appelt, Bajgar, Criscuolo och Galindo-Rueda (2025), How effective are R&D tax
incentives? Reconciling micro and macro evidence (CEP Discussion Paper 207,
Centre for Economic Performance, LSE), kombinerar mikro- och aggregatdata
frédn 19 OECD-lander och ér den mest omfattande studien p& omrédet. Tvé
resultat ar centrala fér utredningens vagval. For det férsta: i en genomsnittlig
land- och storleksgrupp anvénder mindre én hdlften av de FoU-berattigade
féretagen faktiskt det tillgéngliga skatteincitamentet. Underutnyttjandet ar sarskilt
stort bland smd och medelstora féretag. Formellt berattigande dversatts alltsd
inte automatiskt till faktiskt stdéd, ett resultat som ér direkt relevant fér det svenska
forslaget. For det andra: skatteincitament &r avsevdért mindre effektiva fér stora
och FoU-intensiva féretag, medan responsen ar starkare hos mindre féretag
med lagre FoU-intensitet, precis den grupp ddr utredningens férslag har svagast
genomslag.

Dechezleprétre, Einid, Martin, Nguyen och Van Reenen (2023), Do Tax Incentives
Increase Firm Innovation? An RD Design for R&D, Patents, and Spillovers
(American Economic Journal: Economic Policy 15(4): 486-521), anvénder en
regression discontinuity-design pd brittiskt skatteincitament och finner statistiskt
sdkerstdllda positiva effekter pd FoUu-investeringar och patentering som hdller i
sig i upp till sju ar. Férfattarna sldr fast att den skattade elasticiteten éverstiger tvé
och att effekterna drivs av finansiellt begréinsade féretag. |
arbetspapperversionen som ligger till grund fér den publicerade artikeln
(Dechezleprétre m.fl, NBER Working Paper 22405, 2016) uppskattas att unga
foretag 6kar sina FoU-utgifter med 3,4-3,6 procent fér varje procents sénkning
av det effektiva skattepriset pa FoU, jmfort med cirka 1,6 procent for hela
urvalet (en s& kallad tax-price elasticitet). Férfattarnas férklaring: unga féretag
saknar oftare internt kassafléde och tillgdng till traditionell skuldfinansiering som
banklén, och ér darfér mer beroende av offentligt stéd for att kunna fortsétta sin
FoU.

OECD:s microBeRD+-projekt (2023), The Impact of R&D tax incentives: Results
from the OECD microBeRD+ project (OECD Science, Technology and Industry
Policy Papers No. 159), sammanfattar harmoniserade analyser av mikrodata fréin
20 OECD-lander. Projektet finner att FoU-skatteincitament driver additionell FoU-
investering, med starkare marginaleffekter fér smaé féretag an fér stora, och
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menar att det dven ger positiva spillover-effekter till teknologiskt nérstdende

féretag.

Forskningen pekar &t samma hdéll: en krona skatteincitament genererar mer
additionell FoU hos smd och unga féretag dn hos stora, etablerade koncerner,
och de finansiella begrédnsningar som motiverar denna skillnad ér som mest
bindande just i uppstarts- och tillvéxtfas. Utredningens férslag, dér merparten av
de 8,3 miljarderna tillfaller en grupp koncerner som enligt denna forskning ér
minst responsiv, stér dérmed i direkt motsats till den empiri som borde vara
grunden fér reformens utformning.

Den naturliga invéindningen d&r att dven stora féretags FoU har
samhdlisekonomiskt varde via kunskapsspillover. Det @r korrekt, och styrker
snarare argumentet fér balans mellan stora och smdé féretag i stodet, inte fér den
nuvarande extrema koncentrationen. Forskningens policyimplikation &r inte att
stodet ska tas ifrdn stora féretag, utan att en betydande andel bér riktas dit den
ar bevisat mest effektiv.

3. SISP:s rekommendation

Mot bakgrund av utredningens férdelningsprofil och den forskning som redovisats
i avsnitt 2 [dGmnar SISP féljande rekommendation.

3.1 Foérorda alternativ 2 - aterbetalningsbar skattereduktion

Utredningens &terbetalningsbara skattereduktion (alternativ 2) ér klart battre én
superavdraget: den kan utnyttjas dven av forlustféretag, den klassificeras som ett
kvalificerat skattetillgodohavande under Pelare 2, och den &r enklare att jamféra
internationellt. Fyra argument frdn utredningens egna berdkningar stérker valet:

- EBITDA-interaktion. Superavdraget (alternativ 1) hojer det skattemdssiga
avdraget, vilket minskar EBITDA-underlaget for
rdnteavdragsbegransningsreglerna (24 kap. 21-29 8§ IL). Féretag med hég
beldining kan darmed férlora delar av sin rdnteavdragsratt, en effekt som
skattereduktionen inte ger upphov till.

- Lagre offentligfinansiell kostnad. Tilliggspromemorian (Fi2026/00105)
visar att skattereduktionen kostar cirka 190 miljoner kronor mindre per &r én
superavdraget vid full effekt, bland annat pd& grund av en enklare Pelare 2-
interaktion.
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- Budgetforutségbarhet. Superavdragets maximala budgetexponering kan
nd& uppemot 17 miljarder kronor om alla féretag med FoU-verksamhet vdéljer
att utnyttja det fullt ut. Skattereduktionens budgetpdverkan ér mer
férutsagbar.

« Internationell trend. Utredningens egen figur 8.3 (s. 242) visar att Sverige
med enbart det befintliga Fou-avdraget har en subventionsgrad pé cirka 11
procent vilket placerar oss bland de ldgsta i OECD. Med skattereduktionen
landar Sverige pd cirka 25 procent for alla féretag, medan superavdraget
ger omkring 40 procent for féretag med dverskott men noll fér férlustbolag.
Skattereduktionen ger alltsd en jdmnare férdelning fér alla féretag.

3.2 Oavsett vagval: komplettera med en riktad startup-komponent

Ingen av utredningens tvd alternativ 16ser i sig det grundlédggande problemet: att
stodet till smé och unga héginnovativa féretag ér otillréickligt. SISP
rekommenderar darfér, oavsett vilket huvudalternativ regeringen vdljer, att
reformen kompletteras med en sdrskild startup-komponent. | korthet innebdr
den:

- En aterbetalningsbar skattereduktion med hégre sats: 25 procent for
SME:er med minst 10 procent FoU-intensitet; 30 procent for féretag som
uppfyller definitionen av innovativt tillvéxtféretag.

- Bredare utgiftsbas d@n enbart I6ner: éven avskrivningar pé FoU-utrustning
fr&n &r 1, med stegvis inférande av extern FoU och driftsschablon fréin ér 3.

-+ Kontant utbetalning inom fyra manader for féretag utan tillréicklig
skatteskyldighet, s& att férlustbolag inte exkluderas.

« Ett PAYE-liknande tak mot missbruk: max 300 procent av féretagets
arbetsgivaravgifter, med ett golv p& 200 000 kronor (enligt brittisk modell).

- Ettfrivilligt forhandsbeskedssystem med tre mdnaders servicemdl hos
Skatteverket, med stdéd av formaliserad samverkan med Vinnova.

Kostnad i basscenariot: cirka 1,5 miljarder kronor per dr, vilket ryms inom den av
utredningen féreslagna ramen pé 8,3 miljarder kronor. Detaljerad berdkning
redovisas i avsnitt 7 och fullsténdig utformning i avsnitt 8.

3.3 En svensk definition av innovativt tillvaxtféretag
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For att dverhuvudtaget kunna rikta stédet behéver Sverige en skattemdssig
definition av innovativt tillvéxtféretag. Avsnitt 5 redovisar hur Frankrike,
Nederlénderna och Spanien 16st detta. Var féreslagna definition bygger pd fem
kriterier: hogst tio drs dlder, EU:s SME-definition, FoUu-intensitet p& minst 15 procent,
oberoende dgarskap och att féretaget inte ar bildat genom omstrukturering.

3.4 Samtida eller stegvis inférande

Det ar 6nskvart att skattereduktionen och startup-komponenten inférs samtidigt,
sd att sma féretag inte upplever att de gléms bort i dnnu en reform. Om det av
utredningstekniska eller lagstiftningsmdssiga skal inte r genomférbart, bor
startup-komponenten inféras som ett andra steg inom en uttalad
tvdstegsprocess med en tydlig tidplan.

Dartill bér uppmdrksammas att det befintliga FoU-avdraget for
arbetsgivaravgifter (nedséttning med maximalt 600 000 kr per ménad) i
praktiken skapar en asymmetri: storféretag med hundratals FoU-anstallda nyttjar
redan taket, medan mikroféretag med 2-3 FoU-anstdllda bara utnyttjar en
brékdel. En kompletterande startup-reduktion skulle korrigera denna obalans.
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4. Utredningen vet om det — men vdljer att inte agera

Utredningen presenterar tvd alternativa férslag: ett superavdrag (alternativ 1) och
en dterbetalningsbar skattereduktion (alternativ 2). | avsnitt 5.8.3 konstaterar
utredningen sjdlv féljande om superavdragets nackdelar:

'Féretag som befinner sig i en uppstartsfas eller med ménga
férvantade dr av underskott riskerar att helt eller delvis exkluderas
fran stédet, trots att dessa féretag ofta bedriver mycket innovativ
FoU-verksamhet. Detta kan leda till att etablerade och Ibnsamma
féretag med omfattande FoU-verksamhet relativt sett gynnas mer
én unga och snabbvdéixande féretag.”

Utredningen erkénner alltsé att superavdraget exkluderar startups. Den erk&nner
att Ibnsamma storféretag gynnas mer, men goér ingen rekommendation utan
menar att vaégvalet "ytterst &r en beddmning som ligger utanfér utredningens

uppdrag’.

Argumenten som talar fér superavdraget handlar ndstan uteslutande om
férdelar foér stora, redan Ibnsamma féretag: enkelhet, I&igre missbruksrisk, och att
stddet riktas till "foretag med bdérkraftiga FoU-investeringar”, vilket i praktiken
betyder véletablerade féretag med vinst.

Utredningen pekar ocksd pd det nya incitamentet som ett "’komplement” till det
befintliga FoU-avdraget for arbetsgivaravgifter. Utredningen skriver: "FoU-
avdraget gynnar fraémst smd& och medelstora féretag. For stora industriféretag
som bedriver omfattande FoU fé&r detta avdrag i praktiken en liten betydelse." Med
andra ord: det befintliga, blygsammare avdraget &r for startups. Det nya 8-
miljardersincitamentet ar fér de stora.

Denna logik ignorerar den empiri som redovisats i avsnitt 2. Om forskningen visar
att skatteincitament ér mest effektiva hos mindre och yngre féretag, ér det
omvénda vad reformen borde géra: den storsta satsningen ska gé dit effekten ar
storst, inte dit den &r minst.

Aven utredningens genomsnittssiffror forstdrker slutsatsen. Bland de 2 600 SME:er
som omfattas av det féreslagna stddet ér cirka 1 000 férlustgérande. For dessa
féretag ér superavdragets vérde noll. Skattereduktionen (alternativ 2) l1éser detta
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grundldggande problem, men den ndr inte hela véigen utan en riktad startup-
komponent.

5. Sverige saknar en grundldggande byggsten

Sverige har ingen skattemdssig definition av vad en startup eller ett innovativt
tillvéxtféretag ar. Det gor det oméjligt att rikta stdd till de féretag som behdver det
mest.

Frankrike har haft sin JEI-status (Jeune Entreprise Innovante) sedan 2004.
Nederldnderna har "technostarter” med férhéjda FoUu-férmdner. Spanien inférde
en Ley de Startups. Utan definition kan Sverige inte differentiera. Utan
differentiering gér pengarna till de som redan har mest, precis det
underutnyttjandemdnster som Appelt m.fl. (2025) dokumenterar p& aggregerad

niva.

Vi féresldr att regeringen utreder en svensk definition av innovativt tillvéxtféretag
for skattemdassiga dndamal, med utgdngspunkt i féljande kriterier:

- Foretaget ér hogst tio &r gammalt (mellan Frankrikes 8 och Spaniens 7 &r).

- Foéretaget uppfyller EU:s SME-definition (férre én 250 anstdllda, omsdttning
under 50 miljoner euro).

« FoU-utgifterna uppgdr till minst 15 procent av de totala rérelsekostnaderna.

« Foéretaget ar oberoende: minst 50 procent av aktiekapitalet innehas av
fysiska personer, riskkapitalfonder eller offentliga forskningsinstitutioner.

« Foretaget dr inte bildat genom omstrukturering av befintlig verksamhet.

6. Sa gor andra léander — och det fungerar

Sex jamférbara innovationsekonomier visar att det gér att utforma FoU-
incitament som faktiskt ndr startups. Sverige hamnar sist i jamfoérelsen.

Nederlanderna: startups far 50 procent

Det nederléndska WBSO-systemet ger alla féretag 36 procent reduktion pd FoU-
kostnader. Men startups ("technostarters”) fér 50 procent p& de férsta 391020
euro (2026). Incitamentet verkar som en Idneskattekredit, pengarna kommer
varje mdnad, inte ndsta &r. Basen omfattar bdde 16ner och évriga Fou-kostnader.

10
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Budget 2026: 1,8 miljarder euro, cirka 20 000 féretag deltar. Darutdver beskattar
Innovation Box innovationsvinster till 9 procent istdllet fér 25,8 procent.

Irland: kontant utbetalning direkt

Irland héjde sin FoU-kredit frén 30 till 35 procent fréin januari 2026, den andra
hojningen pd tvé dr. De férsta 87 500 euro betalas ut kontant redan forsta dret,
oavsett om féretaget gér med vinst. Tréskeln har hojts varje &r (fréin 25 000 till 50
000 till 75 000 till 87 500 euro), Irland férbéattrar aktivt stédet till smé féretag.
Nystartade féretag fér dessutom tre drs skattebefrielse.

Frankrike: en komplett verktygslada

Crédit d'Imp6t Recherche (CIR) ger 30 procent pd en bred utgiftsbas (Iéner,
avskrivningar, driftskostnader, extern forskning). Nystartade féretag och PME:er fér
omedelbar aterbetalning. JEI-statusen (Jeune Entreprise Innovante) ger
darutdver befrielse frdn arbetsgivaravgifter fér Fou-personal och accelererad
utbetalning. En startup som kombinerar JEI och CIR kan técka upp till hélften av
sina FoU-kostnader.

Spanien: cash-back fér forlustforetag

Spanien ger 25-42 procent avdrag pd FoU-utgifter plus 17 procent extra fér Fou-
personal. Féretag utan skatteskyldighet kan begéra direkt &terbetalning. Basen ar
bred: I6ner, material, utrustning.

Storbritannien: en varning

Frdn 2024 slds de tvd tidigare systemen ihop till en enhetlig 20-procentig kredit.
F&r SME:er innebar detta en férsémring, branschen har kritiserat att startups
férlorade. ERIS kompenserar delvis for férlustgérande FoU-intensiva SME:er (minst
30 procent FoU). Kontantutbetalningen begrénsas av ett PAYE-tak (20 000 pund
plus 300 procent av arbetsgivaravgifterna), en smart missbruksspérr som vi
foresldr att Sverige dvertar.

Schweiz: superavdraget récker inte Iéingre

Kantonerna erbjuder ett superavdrag pd upp till 150 procent av Fou-kostnader
samt en patent box. Men under Pelare 2 (global minimiskatt) har traditionella
superavdrag tappat sin effekt fér stora féretag. Flera kantoner infér dérfér
dterbetalningsbara skattekrediter, precis den modell vi foresldr.

Sammanfattande jamforelse

11
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Sverige
(sou)

Generell sats 20 % 30% 25-42 % 36 % 35% 20 %
Startup-sats X v (JEI) X 50 % X ERIS 14,5
%
Startup- X JEI (<8 dr) Ley Technostarter X X
definition Startups
Bred utgiftsbas X (I6ner) v v v v v
Kontant [ X* v (PME) v v v v (PAYE-
utbetaln. (€875k)  tak)
Férhandsbesked X Rescrit JEI v (Min.) X v v

* Skattereduktionen (alternativ 2) ér &terbetalningsbar; superavdraget (alternativ 1) ér det inte.

Sverige hamnar genomgdende i botten: Idgst generell sats, ingen startup-
differentiering, smal utgiftsbas, ingen svensk definition, inget férhandsbesked. Av
de fem sakerna som forskningen (avsnitt 2) och praktiken (detta avsnitt) pekar ut
som viktigast, har Sverige noll.

7. Det behover inte kosta mer

Den vanligaste invéndningen mot férslag som detta ar att det ar fér dyrt. Men
siffrorna visar motsatsen.

En startup-komponent pd cirka 1,5 miljarder kronor per &r motsvarar knappt 18
procent av den féreslagna ramen pé 8,3 miljarder. Den kan inféras som en
femdrig pilot med fast budgettak och oberoende utvardering efter tre dr.

Regeringen har redan erkdnt att riktade skatteincitament behévs fér att starka
Sveriges position som FoU-nation. Den utvidgade expertskatten, som trddde i
kraft 2024, sGnker skatten fér utldndska specialister och forskare som rekryteras
till Sverige, ett selektivt incitament med en uttalad ambition att attrahera
kvalificerad FoU-kompetens. En startup-komponent inom FoU-incitamentet &r
den naturliga ndsta pusselbiten i samma strategi: ndr expertskatten hjélper oss
att rekrytera forskarna, ser startup-komponenten till att de forskningsmiljéer som
véxer fram kring dem inte kvavs innan de hunnit bli till nésta Ericsson eller Spotify.

SISP tar inte stdlining till hur startup-komponenten ska finansieras, det ér en
frémst budgetpolitisk avvégning som ligger hos regering och riksdag. Vi
konstaterar dock att komponenten dr tillréickligt liten i forhéllande till den totala
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ramen for att kunna rymmmas inom befintligt reformutrymme, exempelvis genom
en marginell justering av den generella reduktionssatsen fér de stérsta
koncernernag, eller p& annat sdétt som regeringen finner Idmpligt. Podngen ar att
komponenten inte férutsdtter ett utvidgat reformutrymme, den férutsétter bara
att man vdljer att anvénda en del av det tillgangliga utrymmet annorlunda.

SISP vill i detta sammanhang uttrycka en tydlig oro kring finansieringen av det
nya incitamentet. Om reformens kostnad helt eller delvis finansieras genom
omférdelning av befintliga innovationsanslag, exempelvis Vinnovas
programbudget, riskerar det att bli ett dubbelt drépslag fér startup-ekosystemet:
féretagen f&r marginell nytta av skatteincitamentet (som vi visat ovan), samtidigt
som de forlorar tillgéing till de enda offentliga stéd som finns | Sverige. En sddan
finansieringslésning skulle direkt motverka reformens uttalade syfte att starka
svensk FoU. SISP férutsdtter att regeringen sdkerstdller att det nya
skatteincitamentet finansieras utan att det sker pd bekostnad av befintlig budget

for innovation.

7.1 Kostnadsuppskattning

Enligt SCB uppgick FoU-utgifterna fér mikroféretag till 3,4 miljarder kronor 2023.
Med ett antagande om 3 000 kvalificerade startups, 2 miljoner kronor i
genomesnittlig FoU-utgift och 25 procent reduktionssats landar kostnaden pd 1,5
miljarder kronor per dr. | scenariot ingdr en take-up rate p& 50-70 procent,
baserat pd internationell erfarenhet och med hdnsyn till det
underutnyttjandemdénster som dokumenterats av Appelt m.fl. (2025).

Parameter Konservativt Basscenario m

Kvalificerade startups 2000 3000 5000
Snittlig Fou-utgift (mkr) 15 2,0 30
Reduktionssats 25% 25% 28 %
Budgettak 0,8 mdr 1,5 mdr 4,2 mdr
stéd per startup (tkr/ar) 400 500 840

7.2 Budgetmadssig inplacering

SOU 2026:1 (generellt) -8,3 Foreslagen ram
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Startup-pilot (nytt) -15 Basscenario, fast tak, 5 ar (inom
ramen)

Admin. (Skotteverket + Vinnovo) -0,03 Personal, IT, samverkan

Summa =-8,3 Inom féreslagen ram;

utvérdering efter 3 ar

Tabellen ovan illustrerar en inplacering ddr startup-komponenten ryms inom den
av utredningen féreslagna ramen pé cirka 8,3 miljarder kronor per dr. Det
férutsatter en marginell justering av det generella incitamentet, eller annan
finansiering som regeringen finner ldmplig, men inte ett utvidgat reformutrymme.

1,5 miljarder kronor per &r motsvarar 0,07 procent av statsbudgetens utgiftssida.
For referens: Nederléndernas WBSO-budget uppgdr till cirka 20 miljarder kronor
per dr. Irlands FoU-krediter till cirka 16 miljarder kronor.

8. Forslaget i detalj

Féljande avsnitt beskriver den féreslagna startup-komponenten i mer detalj, samt
de kringliggande institutionella férutsattningarna — férhandsbeskedssystem,
myndighetssamverkan och resursfrégan.

8.1 Startup-FoU-reduktionens utformning

Vi féresldr en ny dterbetalningsbar skattereduktion for kvalificerade innovativa
tillvéxtféretag och SME:er med FoU-verksamhet.

Madlgrupp och sats

25 procent reduktion fér alla SME:er med minst 10 procent FoU-intensitet. 30
procent fér féretag som uppfyller definitionen av innovativt tillvéixtféretag (avsnitt
5). Maximalt underlag: 10 miljoner kronor per féretag och ér.

Utgiftsbas — bredare én Ioner, inférd stegvis
« Loéner, arvoden och annan ersdttning till Fou-personal (frén &r1).
«  Avskrivningar p& utrustning och inventarier fér FoU (frén ar 1).

« Kostnader fér extern FoU hos godkénda organisationer, max 50 procent av
intern FoU (fran &r 3).

- Driftskostnader: schablon pé 30 procent av personalkostnader (frén &r 3).
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Det stegvisa inférandet minskar risken for missbruk och ger Skatteverket tid att
bygga kompetens. Erfarenheterna frdn Storbritannien, dér HMRC uppskattar att
upp till 25 procent av SME-ansprdken var felaktiga, visar att kontantutbetalning
kréver robusta spdrrar. Utdver PAYE-taket féreslér vi darfér att extern Fou som
underlag begrénsas till godkédnda motparter (universitet, forskningsinstitut och
certifierade FoU-organisationer), i linje med det franska systemet med agréés.

Kontant utbetalning med missbruksspéirr

Foretag utan tillréicklig skatteskyldighet far dverskjutande belopp utbetalat
kontant inom fyra mdnader. Kontantutbetalningen begrdnsas av ett tak inspirerat
av det brittiska PAYE-taket: max 300 procent av féretagets arbetsgivaravgifter,
med ett golv p& 200 000 kronor. Det kopplar stédet till verklig anstélining i Sverige
utan att helt utesluta mycket tidiga startups.

Pelare 2-kompatibilitet

Reduktionen uppfyller kriterierna for kvalificerade skatteincitament enligt
OECD/IF:s férenklingsregel och kan alternativt behandlas som ett kvalificerat
skattetillgodohavande. Schweiz kantoners évergdng frdn superavdrag till
dterbetalningsbara krediter under Pelare 2 bekréftar trendriktningen. Det bér dock
noteras att startups typiska substansprofil, hdga personalkostnader i férhdllande
till materiella tillgdngar, gér berékningen av takbeloppet komplex. Samma
problematik galler emellertid fér utredningens egna alternativ, varfér frdgan inte
boér utgdra ett hinder specifikt fér en startup-reduktion.

EU-statsstodsanalys

Eftersom férslaget om en differentierad startup-reduktion riktar sig specifikt till
SME:er och innovativa tillvéxtféretag, har det selektiva drag som behdver hanteras
i forhdllande till EU:s statsstddsregler (TFEU artikel 107.1). SISP beddémer att
reduktionen kan utformas inom ramen fér EU:s gruppundantagsférordning
(GBER), som i artikel 25 uttryckligen medger stéd till forskning och utveckling med
differentierade stodnivder efter foretagsstorlek. Frankrike och Spanien tilldmpar
redan differentierade FoU-incitament med stéd av GBER. Alternativt kan
reduktionen notifieras separat till Europeiska kommissionen. SISP rekommenderar
att Finansdepartementet tidigt inleder en dialog med kommissionen fér att
sdkerstdlla kompatibilitet.

8.2 Ett forhandsbeskedssystem med stéd av Vinnova
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En av de storsta osdkerheterna for startups dér frdgan om deras verksamhet
klassificeras som FoU i lagens mening. Flera l&nder har 16st detta:

- Frankrike: féretag begdr rescrit JEI, myndigheten har tre mdnader pd sig att
svara. Systemet har I&ng rattslig tradition och ger hog férutséigbarhet.

- Irland och Storbritannien: advance assurance for férstagdngsansdkare.
« Spanien: bindande tekniska intyg frdin ministeriet fér vetenskap.

Vi foreslar:

Foretag kan begdra frivilligt forhandsbesked fran Skatteverket om FouU-

klassificering.

- Skatteverket ska ha som mdél att Idmna besked inom tre ménader. Om
tidsfristen inte kan hdllas ska Skatteverket motivera férseningen och ange
en ny tidplan. Ett uttryckligt servicemdl med uppfoéljning skapar incitament
fér snabb handladggning.

- Positivt forhandsbesked galler for det aktuella rékenskapsdret och kan inte

Aterkallas retroaktivt.

« Foéretag som inte begdr férhandsbesked anvénder sjalvdeklaration med
risk for efterhandskontroll.

8.3 Resurser och kompetens hos Skatteverket

Ett nytt FoUu-incitament kréver att resursfrdgan adresseras. Redan idag finns
utmaningar med det befintliga FoU-avdraget fér arbetsgivaravgifter.

Formaliserad samverkan med Vinnova. Beddémningen av om en verksamhet
utgodr FoU kraver teknisk kompetens. Vinnova har djup expertis och administrerar
redan program med liknande bedémningar. Vi féreslér att Skatteverket ges
uttrycklig ratt att begdra yttrande frdn Vinnova, liknande det spanska systemet
ddr ministeriet for vetenskap utférdar intyg.

Dedikerad FoU-enhet. En sdrskild enhet hos Skatteverket med personal som har
teknisk bakgrund, inte enbart skattejuridisk. Det irldndska systemet, dér Revenue
Commissioners har vetenskapligt utbildad personal i sin R&D-enhet, kan tjana
som férebild.

Publicerade riktlinjer. Skatteverket bér, i samarbete med Vinnova, publicera
tydliga riktlinjer och konkreta exempel. Det minskar osékerheten och antal
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drenden som kréver individuell beddémning. Det ér ocksd den mekanism som
Appelt m.fl. (2025) identifierar som viktig fér att motverka det underutnyttjande av
skatteincitament som dokumenterats i hela OECD-omrdédet.

Resurstillskott. SISP:s prelimindra beddmning ér att det kréivs 20—-40 miljoner
kronor per ar fér personal, IT-stéd och samverkan med Vinnova, inklusive ékade
kostnader fér Vinnova. En detaljerad kostnadsanalys bér géras av Skatteverket i
samband med implementeringen, men storleksordningen motsvarar under 0,5
procent av incitamentets budget.

9. En arlig redovisning av osakerheter

For att detta remissvar ska tas pd allvar bér vi vara dppna med begrénsningarna
i vér analys.

Irlands héga effektiva sats beror delvis pd Idg bolagsskatt. Den effektiva
formdnen pd 47,5 procent ér en funktion av Irlands bolagsskatt p& 12,5 procent.
Med Sveriges 20,6 procent blir nettoeffekten av en motsvarande sats annorlunda.

Nederlédndernas kassaeffekt ér villkorad. WBSO reducerar I6neskatten. Om
féretaget redan har noll i Ibneskatt ger WBSO ingen ytterligare kontant férdel. Den
50-procentiga satsen gdller bara de férsta 391020 euro (2026).

Frankrikes system innebdr administrativa risker. Féretag som felaktigt hévdar
JEI-status riskerar retroaktiva aterkrav av bdde skatte- och socialavgiftsférmdner.

Dodviktsforlust ar en generell risk. En del av stédet gdr oundvikligen till Fou som
hade utférts andd. Men forskningen, framfér allt Dechezleprétre m.fl. (2023) och
Appelt m.fl. (2025), visar att effekten @r stérst fér just kassabegrénsade féretag,
vilket stérker argumentet fér att rikta stédet mot startups snarare én storféretag
med tillgdng till kapitalmarknader.

Kostnadsuppskattningen ér osdker. Vi vet inte exakt hur ménga av 10 000
startups som skulle anséka. Appelt m.fl. (2025) dokumenterar dessutom att take-
up-graden fér skatteincitament generellt ar Idgre dn man kan férvénta sig,
sarskilt bland mindre féretag. Darfor féresldr vi ett fast budgettak och en
utvardering efter tre ér, efter nederléndsk modell.

Forskningsevidensen dr inte sverigespecifik. De tre studier vi hanvisar till bygger
pd brittiska och OECD-data. Svenska férhdllanden kan skilja sig. Samtidigt ér
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resultaten konsistenta éver ldnder och metodval, vilket gér dem till den bdasta
tillgéngliga evidensen i frdnvaro av en svensk kausalstudie av motsvarande

kvalitet.

Trots dessa osdkerheter kvarstdr kdrnproblemet: 8 miljarder kronor per &r dér
merparten gdar till 117 koncerner, och noll kronor till de startups som gér med
férlust. Det @r inte en osdkerhet, det ar utredningens egna siffror.
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Bilaga: Sammanstdlining av forslag

T

Startup-definition
Malgrupp reduktion
Utgiftsbas

Tak per foretag
Kontant utbetalning
Missbruksspérr
Férhandsbesked
Myndighetssamverkan
Pelare 2

Finansiering

Admin. kostnad

Val av modell

Referenser

SME, max 10 ér, 215 % FoU, oberoende (jfr FR JEI, NL, ES)

25 % fér SME:er med 210 % FoU; 30 % for innovativa tillvaxtféretag
Léner + avskrivningar (&r 1); + extern FoU + driftsschablon (&r 3)
10 mkr underlag = max 2,5-3 mkr stéd/ér

Ja, inom 4 ménader (jfr FR, IE)

Max 300 % av arbetsgivaravgifter, golv 200 tkr (jfr UK)

Frivilligt, 3 man. servicemdl, motiveringsplikt (jfr FR rescrit)
Skatteverket + Vinnova yttranderdétt (jfr ES ministerium)
Kvalificerat skatteincitament / QRTC (jfr CH)

1,5 mdr kr/ar i 5 dr, fast tak, utvardering efter 3 &r. Ryms inom
foreslagen ram pd 8,3 mdr; finansieringsform éverlémnas till
regeringen.

Ca 30 mkr/ar (Skatteverket + Vinnova)

Vi férordar alternativ 2 (skattereduktion), kompletterat med
startup-komponent
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