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Inledning

Sverige har sillan varit i sa stort behov av att satsa pa tillvaxt och entreprenorskap. Vi har
stora utmaningar bade nar det kommer till digitalisering och den grona omstallningen.
Utmaningsomraden dar Sverige samtidigt har mojlighet att vara varldsledande i form av
exportforetag, om insatserna riktas ratt. Dessvarre ser vi att utvecklingen gar at fel hall.
Flera lander inom EU storsatsar for att starka sina positioner som hogteknologiska nationer
- Sverige drar ner. Vi ar genuint oroade for Sveriges formaga att bibehalla sin position som
ett nation med hogteknologiska tillvaxtbolag grundat i svensk forskning.

Det privata kapitalet har krympt. Riskkapitalet sitter still i sparen av inflationen, hojda rantor
och fallande borser. Ovana investerare tar inte risk med sina pengar, vilket leder till att vi har
farre av de viktiga @ngelinvesterarna.

Regioner och kommuner ar ekonomiskt ansatta. Man
behover prioritera hart mellan tillvaxt om ett par ar eller
det som ger effekt har och nu.

Universiteten vittnar om att de aldrig haft sa dalig
ekonomi pa grund av 6kade omkostnader i form av
hyror och energi, samtidigt som de behover satsa mer
pa dyr spetsforskning. Samverkan med néaringslivet
och insatser for nyttiggorande blir lidande.

Tillvaxtverket har infort en ny, strang tolkning av
statsstddsregler som gor det i princip omojligt for
regioner och kommuner att sdka och nyttja EU-medel
for att finansiera sina innovationsekosystem och
foretagsstddjande insatser.

Allt sammantaget ger att vi redan har en valdigt
anstrangd situation for Sveriges startups och scaleups
och deras ekosystem. Vinnovas krympta budget
kommer att cementera situationen. Effekten pa tillvaxt
for Sverige kommer bli tydlig och hard. Inte i &r, men pa
ett par ars sikt. Entreprencrer spar att konkurserna
kommer att std som spon i backen redan i host.

SISP representerar 63 medlemmar (inkubatorer och
science parks) fordelade 6ver hela Sverige (se bilden).
De samlar i sin tur éver 5 000 innovativa foretag med
70 000 anstallda.

Har presenterar SISP de konsekvenser vi ser komma
av de krympta satsningarna pa innovation.




Nationella Inkubatorprogrammet

Sedan ar 2003 har Sverige haft ett nationellt inkubatorprogram (NIP) som finansieras av
Vinnova tillsammans med regionala aktérer, och genomfors i programperioder om fyra ar.
Inkubatorerna ansoker for att fa genomfora programmet i konkurrens. Foretag som atr, eller
har varit, anslutna till excellensinkubatorer sysselsatte under 2022 nara 21 200 personer och
deras nettoomsattning uppgick till over 27 miljarder kronor. Det innebar en okning i antalet
anstallda med ca 5 200 samt omsattning med 6,5 miljarder kronor sett fran 2020 till 2021.

De 29 inkubatorer som ingick i programmet under 2022 utvarderade strax over 4 000 idéer.
Storsta andelen av de provade och antagna affarsidéerna under 2022 kom frah fristaende
innovatorer, 48 procent, foljt av naringslivet med 25 procent och pa'tredje plats akademin
med 24 procent. Av idéerna fran akademin var majoriteten deeptech.

| Vinnovas senaste arsredovisning fran 2022 visar resultatet det nationella
inkubatorprogrammet att tillgdngen pa dgarkapital till foretag som &r i inkubation har 6kat
dramatiskt. Under 2022 attraherade 260 bolag i excellensinkubatorerna totalt nara 1,8
miljarder i dgarkapital, vilket ar en 6kning med 250 miljoner kronor jamfort med 2021. Detta
trots att tillgangligheten till riskkapital minskade med nara en femtedel forra aret. Den sektor
som attraherar allra mest, bade statligt och privat kapital, ar life science.

2022 rekordar for inkubatorbolagen

Attraherat Ggarkapital Startups per industri
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Trots att tillgangligheten till riskkapital generellt minskade férra aret 6kade de bolag som ingick i nationella
inkubatorprogrammet markant. Mest kapital attraherade life science-sektorn

Enligt The Global Startup Ecosystem Report 2023 nastan fyrdubblas chanserna for de bolag
som ingar i ett inkubatorprogram att na marknaden. Innovationsframjande myndigheter har
en avgorande betydelse i att utveckla policy och initiativ som skapar forutsattningar foér
startups att vdxa. Genom att ta in dubbelt s& manga foretag i inkubation jamfort med idag,
dubbleras de féretag som 6verlever och vaxer vidare, medan den ekonomiska tillvaxten mer
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an fyrdubblas, enligt The Global Startup Ecosystem Report 2023. Dessutom har det
nationella inkubatorprogrammet en viktig funktion att fylla i att utveckla effektiviteten och
effektfullheten i det svenska stodsystemet. Konsekvensen av Vinnovas neddragna budget
for 2024 kommer istéllet innebara en kraftig minskning av dessa inkubatorers kapacitet att
ta in idéer i inkubation, vilket i sin tur leder till farre startups som nar en marknad.

Inkluderande stodsystem

Stod till vissa typer av innovationer kan behdva utga under langre tid. Det géller inte minst
foretag som utvecklar innovationer inom sa kallad deeptech, dar erfarenheterna visar att
utvecklingsprocesserna tar mycket lang tid, i flera fall 6ver tio ar.

| databaserna Inkrapp och Ignite Magic ingar ca 7 000 startups och scaleups. Vinnova
flaggar nu for att en konsekvens av budgetnedskarningarna blir att endast startups och
scaleups inom deeptech, och deras ekosystem, kommer att bli aktuella for Vinnovas stod.

Det innebar att startups med digitala, disruptiva affarsmodeller och hog tillvaxtpotential
inom exempelvis cybersecurity eller medtech inte langre kommer att vara valkomna i
inkubatorerna.
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Antal bolag per sektor av de dryga 7000 startups och scaleups som finns i Inkrapp och Ignite Magics

Det ar avgorande att innovationsmyndigheten bidrar med finansiellt stdd till nystartade
innovativa bolag eller innovationsprojekt som befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede dar
riskerna, saval marknadsmassigt som tekniskt, &r mycket stora. Det galler alla sektorer.

Ett starkare fokus pa deeptech hos de bolag som kan fa stod kommer ocksa innebér att
farre inkubatorer kommer att kunna erbjuda sitt stod, det vill sdga finnas kvar, och Sverige



kommer att fa ett annu mer ojamlikt stod till entreprendrer fordelat 6ver landet. Endast de
inkubatorer som har ett fokus pa deeptech kommer att finnas kvar om forslagen i
budgetnedskarningarna tillampas. De kvarvarande inkubatorerna kommer dessutom kunna
stotta ett farre antal bolag.

Direkta medel till startups

Under de senaste aren har satsningarna i omradet spetsats till fran att ha fokuserat brett pa’
innovativa startups, till att inriktas mot impact startups, det vill sdga bolag vars affarsidé ar
att bidra till att losa en global samhallsutmaning. | Vinnovas kommande neddragningar
forsvinner troligen satsningarna pa impact startups helt, vilket kan fa en forodande
samhallskonsekvens. Svenska foretag ar dessutom unikt positionerade for att leda varlden i
kampen mot klimatférandringarna och McKinsey Sustainability? pekar mot att Norden har
potential att bli ett Nordic Silicon Valley of sustainability, en mgjlighet som &@ven innebéar
exportmojligheter for 130 miljarder euro och en miljon nya jobb, som Sverige, utéver framtida
hallbarhet och konkurrenskraft, riskerar att ga miste om.

VFT-medel f6r tidig verifiering

Sverige ligger i topp bland de mest innovativa landerna i varlden nar man mater
publiceringar, investeringar i forskning och hégkvalitativa patent. Daremot hamnar vi langt
ned i globala matningar nar det kommer till att omvandla forskningsresultat till varde i
samhallet, pa marknaden. Vi har alltsa redan en for Iag andel forskningsresultat som blir
innovationer.

Det ar antingen innovationskontor eller universitetsnara holdingbolag som hanterar dessa
idéer i de allra tidigaste skedena, finansierade med VFT-medel eftersom universitet inte far
anvanda nagon annan finansiering for den typen av stod. Nar VFT-medlen for att verifiera
forskningsresultat och omvandla dem till nya innovationer minskar, riskerar Sverige att
drastiskt forsvaga det tidiga stod som &r kritiskt for att fa dessa innovationer att na en
marknad och komma samhallet till gagn.

Andra europeiska lander, exempelvis Spanien, Nederlanderna och Tyskland, som har sett
Sverige som ett foregangsland, storsatsar nu och agerar precis tvartom. Var vill Sverige vara
om 10-20 ar? Var ar den langsiktiga tillvaxtstrategin?

Innovationscheckar

Ett annat satt att verifiera ny teknologi ar genom innovationscheckar som hanteras av
inkubatorer och science parks. Dessa checkar anvands for att stimulera okad tillgang till
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teknik- och innovationsinfrastruktur samt stodja immaterialrattshantering och
affarsradgivning.

Vinnovas aviserade minskning av budget for Innovationscheckarna kommer ha allvarliga
konsekvenser for stodsystemets maojligheter att stodja dessa nystartade foretag i en kritisk
utvecklingsfas. Banbrytande teknik som kraver intensiv forskning och utveckling med stora
tids- och kapitalkrav for att ga’ fran idé till marknadstillampning ar beroende av det statliga
kapitalet, som kan ta storre risker an det privata kapitalet. Innovationscheckar skulle ha
mojliggjort for dessa foretag att genomfora viktiga tester i den tidiga innovationsresan, det
vill sdga nyttja innovationsinfrastruktur sasom labb och testbaddar. Innovationscheckarna
mojliggor ocksa expertstdd for att hantera immaterialrattsliga tillgangar i tidiga faser,
insatser som bevisat leder till 6kad tillvaxtpotential. Detta i sin tur minskar inflodet till den
privata finansieringsmarknaden. Foretagen far samre mojligheter att validera teknik och
affarsmodell i samverkan, vilket aven leder till att industriell fornyelse paverkas eftersom
farre innovativa SMF deltar i dessa sammanhang.

Stédsystem fér deeptech

Regeringen gav 2021 Vinnova och Tillvaxtverket i uppdrag att analysera och foresla
forbattringar for forutsattningarna for forskningsintensiva foretag att kunna skala upp och
vaxa i Sverige, med fokus pa deeptech. Innovationer som grundar sig pa deeptech kraver
mycket kapital i kombination med specialiserad teknisk och kommersiell kompetens, inte
minst i de tidigaste faserna av utvecklingen. Tiden fran forskningsresultat till marknad &r
vasentligt langre for deeptechlésningar an for ovriga innovationer. Dock ar det viktigt att ha
ett somlost stodsystem fran forskning/akademi, till etablerade féretag i samspel med
varandra genom ett valanpassat och samverkande ekosystem.

Deeptechforetagens tillgang till infrastruktur och expertradgivning ar av storsta vikt for
framgang i utvecklingsfaserna fore tillvaxt. Fortsatt utveckling av ndmnda stédatgéarder och
finansiering av dessa kraver ett helhetsgrepp for att lyfta innovationsstodsystemet for
startups till ndsta niva. En viktig komponent i detta ar kompetensutveckling i flera
dimensioner av deeptech-ekosystemet. Att Vinnova nu flaggar for att antalet
innovationsstédjande aktorer kommer att minska, ar en utveckling at helt fel hall.

| Vinnovas deeptechutlysning 2023 var intresset stort. 77 ansokningar inkom, men budget
fanns endast for 25 projekt. Det visar pa att initiativet var underfinansierat fran start trots
tydligt budskap i slutrapporten for regeringsuppdraget till Tillvaxtverket och Vinnova med
fokus pa forutsattningar for deeptech foretag i Sverige®.

3 Forutsattningarna for deeptech i Sverige
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Internationalisering

Flertalet officiella delegationer genomférs under aret, av bland annat regeringskansliet
prioriterade lander. Samarbetsplattformar har ocksa utvecklats och i aktiviteterna inkluderat
startups for att 6ka deras méjligheter till internationella forskningssamarbeten, samt
mojligheten att attrahera internationella kunder. Det har varit en viktig havstang i det
internationella natverkandet, bolagens globala tillvaxt och samtidigt en del av
marknadsforingen av Sverige som starkt innovationsland.

Vi ser det som riskfyllt att dra ner pa satsningarna kring dessa samarbetsplattformar och
natverk, som tagit manga ar att etablera. Manga lander konkurrerar om partnerskap med
ledande innovationsnationer. Om Sverige inte ar narvarande eller aktiv i byggandet av dessa
bilaterala samarbeten, riskerar vi att forlora viktiga samarbetslander.

Nationell finansiering, som stod for 6kade mojligheter for startups och scaleups att erhalla
internationella finansiering, ar avgorande for okad attraktionskraft och mdjligheter att ga'in i
bredare innovationssamarbeten och erhalla medel internationellt, exempelvis pa EU-niva.
Foretag som utgor exempel pa detta ar Heart Aerospace, Swegan och Low Noise Factory.
Det ar omojligt att bedoma hur stor effekten ar men det ar rimligt att anta att pa’langre sikt
sa kommer minskad nationella finansiering att ha negativ paverkan pa mojligheterna for
startups att erhalla internationell finansiering.

Framtidsomrdden

For det andra innebar en minskad budget samre mojligheter att satsa pa framtidsomraden
dar Sverige har majlighet att vara varldsledande. Nya omraden med hog potential ar
kvatteknik, nano, generativ Al, rymd, precisionshalsa och dual use. Alla viktiga for att Sverige
ska fortsatta vara ett ledande innovationsland.

Dessa ar exempel pa'viktiga satsningar dar myndigheten initierat och finansierat viktiga
insatser som sedan vaxlats upp senare genom regeringsuppdrag och starka engagemang
fran naringsliv och andra. Neddragningen innebar att Vinnova kommer att ha mycket
begransade mojligheter att agera lika proaktivt under perioden 2024-2026, vilket ar
problematiskt givet hur snabbt omvatlden ror sig.

Ytterligare risker

Sveriges innovationsmiljéer genomgar just nu dven stora utmaningar i och med
Tillvaxtverkets nya tolkning av statsstddsreglerna, som ytterligare forsvarar effekterna och
paverkar Sveriges innovationsférmaga i fel riktning.

April 2023 kom Tillvaxtverket med en svensk nytolkning av gruppundantagen i GBER. Den
nya tolkningen innebér att i alla fall dar finansieringen har mer @n 50% offentligt ursprung
maste den ges som de minimis eller artikel 22, dvs medverkande foretag ska vara de



faktiska stodmottagarna. Tidigare kunde exempelvis ett verksamhetsbidrag fran offentliga
dgare (t.ex kommun) anvandas som medfinansiering till ERUF, som finansiering av en bredd
av olika innovationsframjande insatser, exempelvis innovationsarenor, testbaddar eller
vardeskapande klusterverksamhet. Detta ar inte langre maijligt.

Konkreta exempel pa vad som kommer att paverkas i innovationsstédssytemet om den
svenska nytolkningen appliceras fullt ut:

Nedléggning av innovationsstdédsystemets intermedidrer

Manga av innovationsstodsystemets intermediarer finansieras mestadels (70-80%) av
offentliga regionala medel i kombination med offentliga projektmedel. Med den nya
tolkningen hotas verksamheterna av nedlaggning. Bade regional genomférandekapacitet
och kompetens tappas. Orsaken till hot om nedlaggning ar att offentlig finansiering (t.ex. 1:1
medel) inte kan anvandas som medfinansiering till exempelvis regionala ERUF, om
verksamheten som soker projektmedel kan anses vara en ekonomisk verksamhet. Alla
verksamheter som driver innovationskluster, testbaddar eller ger affarsutveckling till
startups anses med den nya tolkningen vara ekonomiska verksamheter.

Samre kvalité pd kritiska innovationsinsatser

Kvaliteten pa genomforda insatser kommer att sjunka da utvecklings- och forbattringsarbete
inte tillats inom projektens finansiering. Idag & manga metoder som intermedidrerna
anvander, som sustainability readiness levels, samutvecklade av flera och gemensamt
delade. Orsaken till en forsamrad kvalité ar att 100% offentlig finansiering endast far
anvandas till vissa arbetsuppgifter som administration, projektledning och uppféljning.
Utveckling och spridning av metoder och processer behdver, enligt ny tolkningen,
medfinansieras av privata naringslivsintakter (dessutom utan sparbarhet till offentliga
medel). Dessa intakter blir svara att fa in da det etablerade néaringslivets intresse fér denna
typ av utvecklingsinsatser ar valdigt Iag.

Ndringslivet saknar incitament for “systemomestéllande projekt”

Med den nya tolkningen maste offentliga projektmedel medfinansieras till 50% med privata
medel fran naringsliv. Projekt som adresserar lagre prioriterade mal for naringslivet, som
systeminnovation inom social eller gron hallbarhet, genomférs inte. Orsaken till det &r att
privata naringslivet prioriterar att medfinansiera innovationsprojekt som gynnar den egna
FoU-verksamheten och darmed foretagets strategiska mal. .

Svenska féretag utesluts ur innovationsprojekt

Foretag och verksamheter som inte har maojlighet att ta emot de minimis eller artikel 22 kan
inte delta i innovationsprojekt. Orsaken till det ar att offentliga projektmedel dverstigande



50% inte far anvdndas om den koordinerande parten inte dr stddmottagare, utan stodet ges
vidare i form av artikel 22 eller de minimis.

SMF deltar i mindre utstréickning

Fler typer av generella aktiviteter, som deltagande vid méten i en innovationsarena, behover
tas pa de minimis eller artikel 22, vilket paverkar sma foretags mojliga stodutrymme for
exempelvis forskningssamarbeten och projektfinansiering av teknisk expertis sdsom teknisk
verifiering. Medverkan i innovationssamarbeten prioriteras ned till forman for egen teknisk
utveckling.

Offentliga aktérer blir utestéingda fréin innovationsprojekt

En offentlig aktor kan inte medfinansiera innovationsprojekt ledda av en intermediar som en
science park. Exempel pa verksamheter som blir utestdngda fran medverkan i
innovationsprojekt ar offentligt &gda energibolag, vard- och omsorgsenheter, offentlig
sjukvard, myndigheter och kommunala bostadsbolag. Orsaken till det ar att medfinansiering
inte far vara sparbar till offentliga medel i den nya tolkningen.

Grdnséverskridande samarbeten avstannar, gapen mellan ekosystem
vaxer

Intermedidrers samverkan och samarbete 6ver bade kommunala och regionala granser
avstannar. Nationella satsningar forsvaras. Orsaken ar att samverkansaktiviteter mellan
“ekonomiska verksamheter” inte ar majliga att finansiera med offentliga medel, utan maste
medfinansieras av privat naringsliv.

Okad administrativ bérda och ddrmed hogre kostnader for intermedidren

Orsaken till 6kad administration &r att projektkoordinatorn ansvarar for att hdmta in intyg om
mottaget statsstdd, samt halla reda pa hur mycket stod foretaget har mottagit. En effekt blir
att stod och utveckling till féretagen och framfoér allt till samarbete mellan aktorer kommer
att minskas — dvs. farre innovationer, minskad fornyelse och konkurrenskraft inom saval i
offentlig verksamhet i Sveriges regioner som i naringslivet.

Innovationsutvecklingen avstannar

De stramare tolkningarna innebér att medlen far inte anvandas till:
e Utveckling och spridning av metoder och processer, till exempel metod for
affarsutveckling



e Aktiviteter som starker samarbete och koordinering mellan intermediarer inom
regioner, eller nationellt

Ett anorektiskt innovationsekosystem

Det blir svarare for regionen att driva sitt regionala utvecklingsarbete och darmed svarare att
genomfora sitt uppdrag. Det kommer i annu stdrre utstrackning paverka resurssvaga
kommuner, de som kanske har stérsta utmaningarna. Orsaken till det ar att regionerna kan
fa det svart att fa ut sina 1:1 medel och darmed svarare att medfinansiera projekt.
Aktorernas verksamhet riskerar att reduceras eller ldaggas ned med minskat stod fran
offentligt hall.

Sammanfattande analys

Effekten av minskade budgetar for bade det nationella inkubatorprogrammet och
Innovationscheckar, samt drastiskt minskade VFT-medel, riskerar att fa féorodande effekter
for Sveriges framtida tillvdxt genom nya, innovativa foretag. Antalet stédaktorer fordelade
over landet kommer att minska i takt med det och darmed antalet innovativa foretag som
kan fa stod i de tidiga, kritiska skedena av sin utveckling.

Om stodet riktas enbart mot deeptechstartups, utan en tydlig definition av vad deeptech ar
och inte &r, riskerar manga tidigare utpekade framtidsomraden att falla utanfor stodet.
Dessutom tappar bolag med innovationer inom manga andra viktiga tillvaxtomraden
mojligheten att fa det stod som en inkubator erbjuder.

N&r regionalt forankrade innovationsmiljéer forsvinner, minskar ocksa attraktionskraften i de
regionerna. Lokala och regionala aktorer behover ta ett storre ansvar i att erbjuda det stod
som tas bort fran nationella finansidrer. Genom detta tappar vi mojligheten att inkubatorer
kan samarbeta for att ge ett specifikt bolag det basta mojliga stddet utifran det bolagets
behov. Ett bolag kan idag fa grundldaggande affarsutvecklingsstdd hos en aktor, och
branschspecifikt stéd hos en annan, oavsett geografisk hemvist. Ju mer av verksamheterna
som gar in i regional eller kommunal dgo, desto hardare kommer verksamheten behova folja
kommunallagen. Saminkubation, eller att hjdlpa internationella startups, blir da omgjligt. Den
positiva systemeffekten minskar drastiskt nar fler an halften av inkubatorerna forsvinner.
Gissningsvis blir det inkubatorer i de mindre orterna i Sverige som férsvinner och stédet blir
an mer ojamlikt.

For att fa spets, maste man satsa pa bredd. De féreslagna neddragningarna kommer att fa
forodande konsekvenser for hela Sveriges innovationskraft. Sverige tappar det momentum vi
har byggt upp under 20 ars tid, allt frdn metoder, arbetssitt, en kultur av att dela med sig och
erfarenhetsutbyte. Det kommer att drabba féretagen, men ocksa regionernas
omstallningsformaga till hallbara samhallen och sjukvard.



Utan ett attraktivt stdd tvingas entreprendrer med nya, innovativa bolag att lamna Sverige.
Forst lamnar de den egna regionen, sedan landet, for att etablera sina bolag dar de far det
stod de behdver. Sverige kommer att fa en IP-flykteffekt vi aldrig kommer att kunna hdmta
hem igen och som kan innebar stora sakerhetsrisker beroende pa vilket land som képer upp
dessa. Det innebar inte bara forlorade arbetstillfallen och skatteintakter, utan svenska,
utvecklade innovationer som vi ger bort till andra lander som mer @n garna tar emot dem.
Det i sin tur kan vara en risk for rikets sékerhet, men sa langt vill vi inte ens tanka.



