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Bakgrund

| forstudierapporten ‘Nationell kraftsamling for startups och scaleups' som
publicerades i november 2023 framkommer att det maste bli enklare att starta och
skala innovativa foretag, framst genom regelférenklingar och minskad byrakrati. Det
finns manga kringregelverk som behover forbéattras for att ge startups och scaleups
basta mojliga forutsattningar att utvecklas och vaxa.

Det &r ocksa viktigt att tolka och forsta regelverken innan praxis etableras for att
underlatta for startup- och scaleupbolagen. Beslutsfattare och myndigheter behover
basera utvecklingen av befintliga och nya regelverk pa data och kunskap om
malgruppen. Exempelvis kan man experimentera med nya idéer inom regelverk
genom regulatoriska sandlador innan de implementeras, for att identifiera eventuella
mojligheter och hinder med nya praxis som paverkar malgruppen.

Detta dokument summerar nagra av de regelhinder vi samlat in under forstudien och
med mer tid kan vi givetvis fortydliga och konkretisera mycket mer. Ett viktigt
medskick i detta &r att i manga lander har man tillsatt departementsoverskridande
grupper som arbetar med fragor i flera dimensioner for att underlatta for startups
och scaleups. Var rekommendation till Sverige ar att gora detsamma, eftersom
manga regelférenklingar och policyhinder spanner over flera omraden - fran
rekrytering, statsstodsregler och skatter till access till offentliga data, testbaddar och
miljotillstand.


https://www.sisp.se/nationell-kraftsamling-f%C3%B6r-startups-och-scaleups-f%C3%B6rstudierapport
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Statliga insatser i andra ldnder

Flera lander i Europa arbetar aktivt for att underlatta och forbattra de regulatoriska
forutsattningarna for att startups ska kunna vaxa. Det handlar om bade monetéra

satsningar och férenklingar av regelverk.
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Atomico gjorde 2022 en kartlaggning av regulatoriska lattnader for startups och
scaleups i Europa. Sverige ligger nastan sist i inforda lattnader. Det som gor att

Sverige dnda &r ett relativt bra land att starta en startup i, &r fri utbildning
och den socioekonomiska tryggheten. Det ar ocksa enkelt att starta ett aktiebolag
Men, de stora skillnaderna i regulatoriska lattnader och statliga

finansieringsinstrument gor att svenska startups hamnar efter i den europeiska

konkurrensen.
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Identifierade omrdden

Det finns alltsa ett flertal utmaningar som forsvarar utvecklingen fran startup till
scaleup i Sverige. Genom bade en enk&tundersdkning och djupare samtal med
startup- och scaleupgrundare och deras ekosystem, har vi sammanstallt nagra
exempel pa regelkrangel som dessa entreprencrer stéter pa som hinder for deras
bolags utveckling. Omradena presenteras i korthet nedan utan inbordes rangordning.

REKRYTERING OCH TILLVAXT

Startup-visum

Manga andra europeiska lander har infort sa kallade startup-visum som ett tillfalligt,
villkorligt uppehallstillstand for entreprendrer som far extern finansiering och
omvandlas till ett permanent uppehallstillstdnd om vissa villkor ar uppfyllda. Vart
grannland Danmark har ett sadant visum for icke-EU/EES-grundare som ges for upp
till tre grundare under tva ar och ar férnybara ytterligare tre ar darefter. Fokus ligger
pa hog tillvaxt och globalt inriktade entreprendrer.

“Vi drar oss tyvarr for att rekrytera internationella studenter. Dels &r det osékert om
personen i fraga kommer kunna stanna i landet, dels &r det otroligt svart att veta hur
man gor korrekt. Vi ar radda for att misstag fran oss far stora konsekvenser for
individen.”

/Ramtin Massoumzadeh, Grundare och Vd, Quandify

Forskningsavdraget

Som arbetsgivare kan du fa avdrag fran arbetsgivaravgifterna om du har anstéllda
som arbetar med forskning och utveckling. De ska arbeta systematiskt och
kvalificerat i kommersiellt syfte. Det ar socialavgiftslagens definition av forskning
och utveckling som galler. Den definitionen ar generellt snavare an vad naringslivet
ofta betecknar som forskning och utveckling. Forskningsavdraget kraver mycket
arbete, ar ett krangligt regelverk och valdigt oférutsdgbart. Manga startups och
scaleups faller inom ramen for att bedriva nydanande och innovativ forskning och
utveckling. Om man tar in kapital for att investera i att gora ny FoU sa ar det rimligt
att man inte spenderar de (for grundarna) dyra pengarna man tar in i riskkapital pa
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arbetsgivaravgifter som inte kan viktas eller kvittas mot nagra intékter (som kommer
senare).

“Vi har levt 6 mdnader i ovisshet och lagt enormt mycket arbete pa att besvara
Skatteverket pa detta. Det ar for snév definition av forskning och utveckling fér FOU-
avdraget som drabbar manga bolag som verkligen jobbar med FoU”.

/Jon Lindén, grundare och CMO, Ekkono Solutions

Kvalificerade personaloptioner (KPO) och vérdering av

agande

Regelverket for KPO:er behover forenklas. KPO:erna ar ett valdigt bra incitament for
att startups ska kunna anstalla kvalificerad personal, men det finns detaljer i
regelverket som behdver anpassas for just denna typ av bolag. Till exempel behévs
enkel process for dverforing av dgande till nya nyckelpersoner aven efter vardering,
exempelvis genom mojligheten att kdpa aktier till kvotvardet med senare beskattning
vid forsaljning for att undvika orealistiska beskattningar.

Dessutom behdver optioner eller dgande i startups och scaleups raknas in som ett
varde motsvarande for att maojliggora for for dessa foretag att rekrytera
utomeuropeisk arbetskraft. Det behover vagas in i bedomningen om 16n vid
arbetskraftsinvandring. Det finns flera exempel inom EU pa hur liknande regelverk
redan har tillampats, exempelvis i Holland. Detta paverkar Sveriges ekonomi pa sikt.
Om dessa foretag, som Sverige ofta redan investerat mycket i avseende utbildning
och forskning, inte kan rekrytera sa kan de heller inte vaxa och ge tillbaka till
samhallet i form av skatteintakter.

Det hojda I6negolvet

For att rekrytera den kompetens som behovs for att bygga innovativa tillvaxtbolag
maste svenska startups och scaleups rekrytera utanfor Sveriges granser. Ofta finns
kompetensen pa vara svenska universitet, bland utlandska studenter och forskare.
Det ar aven vanligt att internationella forskare kommer till Sverige och vill starta
forskningsbaserade foretag (deep tech-startups) har. Bland startups och scaleups ar
det dessutom valdigt vanligt att anstéllda kommer fran tredje land (utomeuropeisk
arbetskraft). Man brukar uppskatta att det ror sig om cirka 30% av de anstéllda inom
dessa foretag. Siffran ser ungefar likadan ut i hela EU.
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Den 1 november 2023 hojdes det sa kallade I6negolvet for arbetskraftsinvandring till
80 procent av den svenska medianlonen. Det innebar att personer fran lander utanfor
EU just nu maste ha en manadslon pa minst 27 360 kronor for att fa tillstand att
arbeta i Sverige. Startups kan inte erbjuda de hogsta marknadslonerna. De kan
daremot erbjuda andra incitament sdsom personaloptioner och deldgarskap, vilket
kan bli valdigt Ionsamt pa sikt. De hojda minimilénerna bidrar nu till att startups inte
kan anstalla den kompetens som behovs fran andra lander, da etablerade foretag
som soker samma kompetens (ofta spetskompetens) ofta erbjuder betydligt hogre
I6n. Det finns ocksa en stor risk att de inte kan behalla den kompetens som redan
finns anstalld i bolagen.

SKATTER

Skatteférdelar fér investeringar

| vissa andra lander har man infort incitament som reducerad vinstskatt nar vinster
och avkastningar fran andra innehav aterinvesteras i innovativa startups och
scaleups. Det galler bade privatpersoner och juridiska personer. Nar den typen av
|attnader @ven géller juridiska personer sa okar det incitamenten fran etablerat
naringsliv att investera i startups.

Arbetsgivaravgifter

Exkludera startups fran, eller infor rabatt pa arbetsgivaravgifter, under de forsta aren.
Manga lander i EU har infort lattnader i arbetsgivaravgifter pa arbetskraft, bade
inhemsk och internationellt, for startups. Konsekvensen av att vi inte har det i
Sverige ar att det blir dyrare att vaxa har an i exempelvis Spanien.

Produktionsuppskalning

Ge samma mojligheter till skattelattnader och ekonomiska incitament och stod till
svenska foretag som vill skala upp och etablera produktion i Sverige, som
internationella far nar de vill etablera i Sverige. Det blir gynnsamt fér bade
produktionsfaciliteter samt for startups att ta sig dver "brytpunkten”.

“Sverige har en unik méjlighet att bygga grunden for en ny, modern, grén industri som
kan ldgga grunden for svensk viélférd for generationer. Langsiktigt hallbar industri
kréver investeringar, och det &r dags att stidja de féretag som redan &r gréna fran
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start. Sverige ger forvisso stdd till forskning, men for att behalla den ledande stéllning
som manga av de nya svenska industribolagen har maste vi ocksa stétta
innovationens resa fran labb till Ilnsamhet. Om vi inte gor det, riskerar vi att se andra
léander springa férbi oss i den gréna revolutionen, och ddrmed ocksa ta de jobb och den
vélfdard som vi annars hade kunnat behalla i Sverige.”

/Jenny Keisu, f.d. VD, X Shore

MILJO

Miljétillstdnd och lagstiftning

Den miljolagstiftning som finns idag &r baserad pa dels etablerad industri och dels
den forra generationens industri. Den behdver anpassas och utvecklas tillsammans
med den nya generationens industribolag, det vill sdga startups och scaleups. Ett
konkret exempel ar att det i dag kravs beslut fran olika lansstyrelser. Besluten borde
inte vara utspridda pa olika instanser. Att centrera frdgan ger en mer professionell
bedémning. Olika tillstandsprocesser ar andra hinder som ar exempel pa snarig
byrakrati. Milj6tillstands bor baseras pa utsldppsrisk och inte verksamhettyp.

“Det tog oss over 1 &r att fa miljétillstandet klart for att installera var provanlédgging hos
var forsta betalande kund, tid dar vara investerade pengar bara tickade ivdg. En av
anledningarna till att det tog sa lang tid var att var teknologi var sa ny att handldggarna
inte visste hur de skulle bedéma den. Det skulle snabba pa var tillvdxt betydligt med en
centraliserad tillstdndsprocess med rétt expertis engagerad i bedémningen, och att
samma tillstand sedan kunde gélla nationellt.”

Edvard Murray, grundare och VD, Greenlron

AFFARER

Offentlig sektor och upphandling

Offentlig sektor har en viktig roll i att fungera som testbadd for innovativa startups,
bade genom att implementera innovationer och testa i storre skala i samhallet, men
aven for att "lara" bolagen att matcha offentligt och privat kapital.
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Upphandlingsreglerna behover ocksa anpassas for att startups och scaleups ska
kunna vara med, kanske till och med som ett extra incitament. Publika upphandlingar
ar idag extremt svara for startups och kostar mycket pengar.

Startups som kund till Sverige AB

Kostnadsbilden for att nyttja svenska resurser i form av test- och demoanlaggningar
och tjanster for internationalisering ar ofta alldeles for hog for tidiga innovativa
bolag. vilket gor att de inte heller blir en prioriterad malgrupp hos leverantérerna
(eftersom betalkapacitet saknas). Det finns idag ingen diversifierad prislista for
malgruppen. Det finns dverkapacitet hos manga testbaddar som skulle kunna
erbjudas till Iagre pris.

Innovationscheckar och internationaliseringscheckar ar kraftfulla verktyg for att
adressera detta. Med checkar kan bolagen sjalva valja den resurs de behdver kdpa
in.

STATSSTOD

Artikel 22 - for kort tid

For Artikel 22 behover tiden forlangas for deeptechbolag. Fem ar ar for kort tid. Helst
tio ar men minst atta. Reglerna for hur bolag smittas av antal anstallda, omsattning
och balansomslutning samt bolagsstart hammar att fa entreprendrer att gora nya
resor nar man inte far anvanda Artikel 22 pga att entreprenérerna har andra bolag
som overstiger femarsgransen och da kan man endast anvdanda De minimis och &r
det Deeptech bolag da blir det svart med nyttiggérandet.

Exempel 1: En forskare och hans fru hade ett gemensamt bolag for att de skulle
kunna gora externa uppdrag och forelasningar. Nar forskaren skulle kommersialisera
sin forskning sa startades ett nytt bolag och aktierna dgdes av konsultbolaget da det
var béttre skattemassigt. Bolaget sokte Vinnova och da visade det sig att frun hade
gjort uppdrag i konsultbolaget som oversteg de 3 MSEK som Vinnova hade satt upp
som tak fér omsattning och det gjorde att startupbolaget om inte hade nagot med
verksamheten diskvalificerades att soka.
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Exempel 2: Tva forskare patenterar sin gemensamma forskning och lagger patentet i
ett bolag. Idén ar alldeles for tidig for att ta in kapital utan forskarna gor agartillskott
for att tacka patentkostnaderna. Nar forskarna sedan har lyckats frambringa de
tekniska bevis som kravs for att attrahera investerarkapital da har bolaget blivit mer
an fem ar, vilket gor att de diskvalificeras till Artikel 22 trots att de inte har natt
langre an TRL 2-3.

De Minimis
Gransen for De Minimis &r hojd till 300 000 euro pa EU-niva, men har an sa lange inte

justerats upp i Sverige. Vi efterlyser en storre snabbhet i det svenska systemet. Men,
den skulle behdva hojas ytterligare for deeptechbolag.

Artikel 25/28: fér stor medfinansiering fér smé bolag

| manga projekt baseras stdd pa faktiska I6neuttag. Detta gor att det &r svart for
tidiga bolag att delta i innovationsprojekt, nar de annu inte tar upp |6n kan deras
insats heller inte varderas eller ersattas. Infér en schablonersattning for innovativa
startups.

En ytterligare utmaning for innovativa SMF (startups och scaleups) att delta i
innovationsprojekt ar ofta att deltagande forskare behdver den ekonomiska
ersattningen. For en liten SMF ar det nastan omdjligt att bidra med in-kind-tid i den
omfattning projekten kraver.

Kravet pd att grundare ska éiga 75% i bolag for att f

finansiering (Vinnovas deeptechutlysning)

Att grundarna ska ha 75% agarandel for att kunna vara sdkande ar alldeles for hogt. |
dagens investerarldge sa blir varderingarna mycket lagre och da maste man dela
med sig mer for att fa in kapital.



