En varildsledande
innovationsnation

Inspel till Forsknings- och
Innovationspropositionen 2024

SISP - Swedish Incubators & Science Parks



Innehallsférteckning

Inledning

Sammanfattning

Nationell kraftsamling fér startups och scaleups
Ett effektivt stédsystem

Langsiktigt stéd hela vagen

Nyttiggérande av forskning inom akademin
Riktad satsning p& deeptech

Talangattraktion

Testning av ny teknologi

Nationell representation fér startups och scaleups i EU

10

1
12
13
14



Inledning

Sverige ar ett av de lander i varlden som investerar mest i forskning, narmare 3,5%. Vi ar
ocksa varldsledande i antal registrerade patent. Daremot rankar vi inte lika hogt nar det
kommer till att nyttiggéra och kommersialisera dessa i samma utstrackning. For att klara
den globala konkurrensen, 6ka var ekonomiska tillvaxt och skapa fler hogkvalificerade
arbetstillfallen behover vi rikta insatser, arbeta mer effektivt och pa nya séatt. Dessvarre ser
vi att trenden gar at fel hall. Till f6ljd av regeringens hostbudget halverar nu Vinnova VFT-
stodet (verifiering av forskning och ny teknoligi) samt flaggar for en rejal minskning av det
nationella inkubatorprogrammet. Andra europeiska lander som har sett Sverige som ett
foregangsland storsatsar nu och agerar precis tvartom, exempelvis Spanien, Holland och
Tyskland.

Innovativa sma och medelstora foretag, har bendmnda "startups och scaleups”’, har

en exponentiell tillvaxtpotential. Dessa foretag behéver bade battre regulatoriska
forutsattningar och val fungerande innovationsekosystem for att fa ratt forutsattningar
att lyckas. Av OECD definieras startups som "kunskapsintensiva foretag med hog
innovationshojd och skalbara affarsmodeller”. Scaleups ar enligt dem "bolag, gamla som
nya och stora som sma, som vuxit med en arlig omséattningsékning om 20% de senaste tre
aren, samt hade minst 10 anstallda vid borjan av trearsperioden”.

95% av europeiska patent ar vilande. Sverige som nation har ett stort ansvar att se

till att fler hogteknologiska patent omvandlas till viarde pa marknaden, bidrar till en
positiv samhallspaverkan och ¢kat valstand. Idéer som f6ds inom akademin har langa
utvecklingscykler och behover ett stodsystem som vagleder och investerar i olika faser.
Idag har Sverige 13 innovationskontor, 19 holdingbolag och 29 universitetsnara inkubatorer
som tillhandahaller det stodet. Dessa organisationer utgor basen i vart innovationssystem.

Utover att bidra till nya l6sningar pa klimat- och samhéllsutmaningar, ger stod till
startups och scaleups mangfalt tillbaka i form av skatteintékter, nya jobb och ekonomisk
tillvaxt. De bidrar dven till en 6kad dynamik i lokala ekosystem som forebilder och
inspirationskallor. I studien Mini Evalutation of the Nordic Scalers Programme (Nordic
Innovation, 2019) konstateras att scaleupbolagen &ar kraftigt 6verrepresenterade i sin roll
att skapa nya arbetstillfallen. De bidrar till 5,2% av nya jobb, men utgdr endast 0,19% av alla
bolag. Majoriteten av dessa scaleups ar det utifrdn omsattningstillvéaxt (51%), foljt av dem
som &r det bade utifran omsattning och antal anstallda (30%). Ovriga (19%) ar det utifran
antal anstallda.



Startups och scaleups ar kritiska for Sveriges framtida ekonomi, valstand och héllbara
utveckling. Det som dock skiljer dessa bolag fran andra SMF &r att de ofta kraver langre
utvecklingstid, ar mer resurskravande och behover olika former av stod for att frigora
tillvaxtpotentialen. Sverige behover se och forsta dessa behov for att inte hamna efter

i den globala konkurrensen och for att se till att den forskning som goérs pa de svenska
universiteten kommer till stérsta mojliga nytta pa marknaden.




Sammanfattning

SISP - Swedish Incubators & Science Parks, ser att Sverige
behéver géra féljande insatser for att framja landets
forskning och innovation:

Nationell kraftsamling fér startups och scaleups

Sverige saknar samlade data och insikter om startups och scaleups. Det innebar
att kunskapen ar 14g om vilka och hur ménga dessa bolag &r. Vi behover en
nationell plattform med uppdaterade insikter for att kunna rikta insatserna dit de
ger storst effekt.

Ett effektivt stodsystem

Vibehover oka antalet forskningsresultat fran akademin som blir vardeskapande i
foretagsform genom att sékerstélla att det finns ett stodsystem som kan ta hand om detta.
Fler idéer fran akademin behover bli vardeskapande i foretagsform. Budgeten for det
nationella inkubatorprogrammet behover ocksa oka for att mojliggora tillrackligt stod till
dessa bolag.

Langsiktigt stéd hela véigen

Affarsutvecklingsstddet i vara svenska inkubatorer och andra stodaktorer tar slut for
tidigt, specifikt for bolag med hog, teknologisk komplexitet. Sverige behover sékerstélla ett
langsiktigt stod som bygger vidare pa det redan bevisade nationella inkubatorprogrammet
genom ett nationellt scaleup-program.

Nyttiggérande av forskning inom akademin

Sverige har en for 1ag andel forskningsresultat som nar en marknad och kommer
sambhallet till gagn. Universiteten behover ges ett ansvar for att starta nya foretag
baserade pa forskningsresultat, framst genom att behalla eller 6ka den befintliga budgeten
for VFT-stod for att verifiera forskningsresultat (ofta deeptech) och omvandla dem till nya
nyttiggérande innovationer pa marknaden.

Riktad satsning pd deeptech

Deeptechldsningar tar dock ofta 10-20 ar att utveckla och kommersialisera och Sverige
saknar en langsiktig plan och finansiering for att stddja de bolag som utvecklar detta,
bade i tidiga och sena faser. Sverige behover ett nationellt, langsiktigt deeptechprogram
med kraftigt forstarkta resurser for att kunna stotta deeptech i alla faser, fran forskning
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till skalande bolag. Programmet kan med férdel bli ett tilldggsprogram som ges till
naringslivskontor, holdingbolag och det nationella inkubatorprogrammet. Vi behover
ocksa se 6ver den svenska tolkningen av statsstod for att mojliggora en kraftfull och
langsiktig satsning pa deeptech.

Talangattraktion

39% av de examinerade masterstudenterna vid Sveriges universitet ar internationella, dar
majoriteten 6énskar stanna och arbeta Sverige. Skarpningen av utlanningslagen samt det
nya kravet pa hogre minimiloner for arbetstillstand forsvarar for startups och scaleups att
anstalla dessa personer — vardefulla resurser for var svenska tillvaxt. Vi maste forenkla
processen for utlandska studenter och forskare att ta anstallning i innovativa féretag, eller
starta foretag baserat pa sin forskning, genom fast-track-visum samt undantag for kravet
om hoijt forsérjningskrav.

Testning av ny teknologi

Att genomfora tester av ny teknologi och forskning i Sveriges test- och demomiljder, ar
valdigt kostsamt samt svara att fa tillgang till for Sveriges startups och scaleups. Dessa
faciliteter maste tillgdngliggoéras for alla bolag, oavsett storlek och ekonomiska muskler.

Representation for startups och scaleups i EU

Sveriges startups och scaleups saknar nationell representation i EU, vilket resulterar i
att de europeiska regelverken samt nya satsningar och program inte anpassas for dessa
bolag. En svensk representation behover sakerstalla att svenska startups och scaleups
intressen uppmarksammas och drivs framat. Det innefattar dven att inkludera dem i den
nationella strategin for att 6ka svenskt deltagande i Horisont Europa.
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Nationell kraftsamling
for startups och scaleups

Utmaning

Sverige saknar idag samlade data och insikter om startups och scaleups. Det innebar att
kunskapen ar 1ag om vilka och hur manga dessa bolag ar. Det &r ocksa svart att forsta
vilka utmaningar de har och nédvandiga insatser for den har malgruppen riskerar att
riktas fel, eller helt utebli. Det finns data, men den ar inte komplett och den ar inte synkad.
Vart innovationsekosystem ar fragmenterat och saknar en nationell strategi med tydliga
insatser och mal.

Losning

Sverige behover en nationell plattform som l6pande samlar och analyserar behov

och utmaningar for startups och scaleups tillvaxt. Med uppdaterade insikter kan
beslutsfattare, regioner och innovationsekosystem rikta insatserna dit de ger storst effekt.
Plattformen ska ocksa tillgangliggora befintliga insatser och resurser, for att startups och
scaleups ska kunna dra nytta av dem, oavsett var i landet de ar etablerade.

Sverige behover ocksa, som manga europeiska lander och EU redan har, en nationell
tillvaxtstrateqi for startups och scaleups. Idag ar malgruppen inkluderad i den breda
definitionen SMF, det vill sdga sma- och medelstora foretag. De héginnovativa startup-
och scaleupforetagen har helt andra behov nar det kommer till exempelvis att testa och
validera ny teknologi, finansiering och att bygga komplexa team. Med en samlad kunskap
om startups och scaleups, samt det ekosystem de verkar inom, kan departementet ta fram
en nationell strategi som realiserar tillvaxtpotentialen i dessa bolag.



Ett effektivt stodsystem

Utmaning

For att ha ett ledande innovationsekosystem kravs aktérer som arbetar nara individer
med forskningsresultat och innovativa idéer, samt en vilja att skapa varde i samhallet
och pa marknaden. Sverige har 13 innovationskontor, med valdigt begransade resurser,
som tillsammans ska stodja minst 36 larosaten. Samtidigt har vi 19 holdingbolag och 38
inkubatorer (varav 29 direkt kopplade till universitet), som tillsammans har ett infléde
av idéer fran akademin pa 24%. Dessutom fungerar holdingbolagen ofta som investerare
1 valdigt tidiga faser for att andra finansieringskallor saknas dar. Vi behover cka antalet
forskningsresultat fran akademin som blir vardeskapande i féretagsform. Den senaste
arsredovisningen fran det av Vinnova finansierade nationella inkubatorprogrammet,
visar att resultaten de senaste aren ar genomgaende positiva. Bade attraherat kapital,
antal anstallda och omséttning i de bolag som har varit i en inkubator ckar i mycket
storre utstrackning an de som inte har varit det. Fler an 4000 idéer utvarderas inom det
nationella inkubatorprogrammet varje ar och av dessa startas det 350 nya, innovativa
foretag.

Losning

Vi behover sakerstalla att det finns ett stodsystem som kan ta hand om fler idéer

och forskningsresultat. Innovationskontoren behéver fa mer stabila resurser, och
holdingbolagen behdver mer kapital att investera. Samtidigt maste larosatena sakerstalla
att deras holdingbolag och inkubatorer har en stabil ekonomi och darmed langsiktighet.
Det finansiella stodet behover vara i samverkan mellan larosaten, regioner och nationella
myndigheter. Budgeten for det nationella inkubatorprogrammet har trots det starka
resultatet varit detsamma sedan 2016. Okar vi budgeten, far Sverige fler foretag som
genererar skatteintakter, nya jobb och ekonomisk tillvaxt, samt nya innovationer med
potential att 16sa stora samhallsutmaningar.



Langsiktigt stéd hela véigen

Utmaning

Sverige har ett nationellt inkubatorprogram i varldsklass, men det affarsutvecklingsstod
som finns hos vara svenska inkubatorer och andra stodaktorer ar riktat till startups i tidiga
skeden. Stodet tar slut for tidigt, specifikt fér bolag med hdg, teknologisk komplexitet
(deeptech). Nar bolagen har natt en viss mognad och anses vara scaleups, behovs ett
fortsatt stdd i form av bland annat affarsutveckling och finansiering for skalning —
forutsattningar for att kunna na ut med sina lésningar pa en global marknad.

Losning

Sverige behdver ett nationellt scaleup-program med langsiktigt stdd fran inkubatorer,
science parks och andra stodaktorer. Ett scaleup-program ska bygga vidare pa det redan
bevisade nationella inkubatorprogrammet. Dessutom ar det viktigt att det privata kapitalet

engageras och synkas med en sadan nationell satsning.




Nyttiggorande av forskning
inom akademin

Utmaning

Sverige ligger i topp bland de mest innovativa landerna i varlden nar det kommer till
output, det vill sdga publiceringar, investeringar i forskning samt hokvalitativa patent.
Daremot hamnar vi langt ned i globala métningar nér det kommer till att omvandla
forskningsresultat till varde i samhallet, utéver publiceringar och patent. Det saknas
incitament inom akademin for att nyttiggora forskningen pa andra satt. Vi har en for

lag andel forskningsresultat som blir innovationer som nar en marknad och kommer
samhallet till gagn. Nar nu dessutom medlen for att verifiera forskningsresultat och
omvandla dem till nya innovationer drastiskt minskar riskerar Sverige férsvaga det tidiga
stod som ar kritiskt for att fa detta att handa.

Losning

Att utveckla ett hallbart samhéalle genom innovation &r ett langsiktigt arbete som
behover ske tillsammans med forskning och akademi, framtidens néringsliv (startups
och scaleups), det etablerade néaringslivet (storbolagen), vart samhélle och den offentliga
sektorn. Aven dessa behover en neutral arena, som ser till allas bésta, utan sérintressen,
for att fortsatta driva processen framat. Kopplingen mellan akademin och stodaktorer
behover darfor starkas och uppmuntras.

Vi anser att entreprenorskap ska vara en integrerad del i hogskole- och
universitetsutbildningarna. Oavsett om forskare och studenter har intresse av att
starta foretag eller inte, har de alla behov av att tdnka pa sina karridrer, inom och
utanfor akademin. Att fa mojlighet att utveckla sina entreprendriella férmagor, genom
att det integreras i utbildningen, har alla nytta av. Dessutom leder det till battre
studieresultat &ven i 6vriga amnen. Aaltouniversitetet i Finland ar ett gott exempel.

+  Dessutom behover det inféras tydliga ackrediteringar, till exempel licensiering och
uppstart av féretag, som ar kopplade till nyttiggérande av forskning.

+ Universiteten behover ges ett ansvar for att starta nya foretag baserade pa
forskningsresultat.

+ Universiteten behover ocksa storre ekonomisk frihet att investera sina pengar i
affarsidéer. Holdingbolagen bor ges mer resurser for att kunna realisera det.

+  Regeringen bor prioritera och 6ka den befintliga budgeten for VFT-stod for att
verifiera forskningsresultat och omvandla dem till nya nyttiggérande innovationer
pa marknaden.
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Riktad satsning pd deeptech

Utmaning

Europeiska kommissionens innovationsagenda lyfter startups och scaleups inom
deeptech* som viktiga aktorer for att uppna den grona och digitala omstallningen.
Svenska foretag dr dessutom unikt positionerade for att leda varlden i kampen mot
klimatforandringarna och rapporter pekar mot att Norden har potential att bli ett
Sustainability Valley (ett nordiskt Silicon Valley inom hallbarhet), en méjlighet som dven
innebar exportmojligheter fér 130 miljarder euro och en miljon nya jobb.

Deeptechlosningar tar ofta 10-20 ar att utveckla och kommersialisera, det vill s&ga
nyttiggdra pa en marknad. Sverige saknar idag en langsiktig plan och finansieringen for
att stodja dessa deeptechbolag, bade i tidiga och sena faser, fran bade privat och offentligt
hall. Nar det statliga riskkapitalet i tidiga hogriskfaser minskar foljer det privata efter. Det
ar en oroande trend déar Sverige istéllet for ta ledningen inom deeptech, riskerar att hamna
efter i den globala konkurrensen.

Losning

Sverige behover ett nationellt, langsiktigt deeptechprogram med kraftigt forstarkta
resurser for att kunna stotta deeptech i alla faser, fran forskning till skalande bolag.
Programmet kan med fordel bli ett tillaggsprogram som ges till naringslivskontor,
holdingbolag och det nationella inkubatorprogrammet, som redan tillhandahaller den
affarsutvecklande kompetens som deeptechbolagen behover. Dessa organisationer
har dock inte de finansiella musklerna som behdévs for att deeptechstartups ska kunna
skala. Ett nationellt deeptechprogram behover ocksa erbjuda statligt finansiellt stod
for kritiska utvecklingsfaser i deeptechbolagens resa. Vinnova bor tilldelas en riktad
budget och ett uppdrag att utforma Sveriges nationella deeptechprogram. Lardomar
kan goras fran Tyskland dar statligt kapital avsatts i en nationell fond for att skapa ett
innovationsekosystem for deeptech i vardsklass.

Sverige behdver ocksa se over den svenska tolkningen av statsstod for att mojliggora en
kraftfull och langsiktig satsning pa deeptech. Manga lander i EU har hittat satt att gora
undantag fran femarsregeln just for deeptechstartups.

*2) Deeptech ar samlingsnamnet for de banbrytande teknologier som har potential att forandra vart satt att vara, verka och
se pa var samtid och framtid. De definieras som "banbrytande teknik som kraver intensiv forskning och utveckling med stora
tids- och kapitalkrav for att ga fran idé till marknadstillampning.’ Deeptechfdretag kan leda till framsteg som utmanar eller
forandrar forutsattningar for hela branscher eller segment av ekonomin pa global niva. For att detta ska ske sa maste dessa
deeptechstartups kunna vaxa och bli scaleups.
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Talangattraktion

Utmaning

For att sdkerstélla en standig tillstromning av kompetens och kreativitet, maste vi aktivt
arbeta for att locka internationella talanger till Sverige som har brist pa spetskompetens
inom flera sektorer. Nasta ar (2024) har vi ett behov av fler an 70.000 techtalanger.

Totalt &r 39% av de examinerade masterstudenterna vid vara svenska universitet
internationella. 96% av dem sadger att de onskar stanna i Sverige om de har mojlighet,
enligt en rapport fran Svenskt Naringsliv (2021). Dessvarre infordes det 2021 en skérpning
av utlanningslagen, som mycket tydligt férsvarar for internationella masterstudenter och
doktorander att stanna och arbeta i Sverige. Nya krav innebar bland annat att den som
ansoker om permanent uppehallstillstand efter att ha studerat i Sverige behéver visa upp
en anstéllning om minst 18 manader vid provotillfallet. Det ar svart att uppna fér manga
som arbetar vidare pa laroséaten efter doktorandstudier och skapar en osédkerhet for alla
med en provanstéllning i naringslivet. Dessa krav forsvarar ocksa for internationella
forskartalanger att starta foretag i Sverige, eller ta anstallning i en startup.

En annan sak som forsvarar att ta anstéllning i en startup ar det nya kravet pa hogre
minimiloner. Regeringen foreslar att en arbetskraftsinvandrare ska ha en 16n som uppgar
till minst 80 procent av medianlonen for att kunna beviljas ett arbetstillstand.

Losning

For att mota denna utmaning behover vi forenkla processen for internationella studenter
och forskare att stanna och etablera sig har, vare sig genom anstéllning eller genom att
starta foretag. Det har ar unga och ambitidsa ménniskor som vi har utbildat och som

ar vardefulla resurser for var svenska tillvaxt. Vi behover ta fram fast-track-visum for
forskare och techtalanger, likt man har gjort i Spanien och Danmark. Genom att erbjuda
attraktiva arbets- och forskningsmiljoer runtom i hela Sverige skapar vi ocksa en
dynamisk kunskapsbas som ger en konkurrensférdel pa den globala marknaden.

Infor undantag for kravet om hojt forsorjningskrav for arbetstillstand néar det galler
anstallningar i nya, innovativa féretag som behover den spetskompetens som
internationella studenter uppfyller. Startups och scaleups kan sallan erbjuda hoga
marknadsloner i uppstartsfas, utan ersatter anstallda med andra attraktiva forméaner
sasom personaloptioner, for att kunna rekrytera efterfragad kompetens.

12



Testning av ny teknologi

Utmaning

Sverige har test- och demonstrationsanldggningar i varldsklass, varav manga i

RISE regi. Dessa ar till for att idéer tidigt ska kunna testas och utvarderas for att 6ka
innovations- och utvecklingstempot, minska risker och kostnader och snabba pa

en marknadsintroduktion. Att genomfora tester i dessa test- och demomiljéer, med
tillhorande expertis, har daremot alltid varit valdigt kostsamt for Sveriges startups och
scaleups, samt svara att fa tillgang till om man inte kdnner ratt personer.

Losning

Sveriges testmiljoer maste tillgangliggoras for alla bolag, oavsett storlek och ekonomiska
muskler. En insats som har testats och validerats ar att ha en lotsfunktion; en relativt
begransad insats som genomfors med rdtt arbetssatt och ratt kompetens och som kan ge
bolagen tillgang till testbaddar och expertis i stor skala. Lotsfunktionen behdéver ha ett
tydligt och langsiktigt uppdrag, med staten som bestéllare. Det inkluderar att efterfraga
en konkret och kontinuerlig uppfdljning av aktiviteter, resultat och effekter. Det behovs
ocksa startupvanliga avtal for att sdnka troskeln som gor att vissa ar tveksamma till

att anvanda Sveriges testbaddar. Slutligen, men inte minst, behover de finansiella
mojligheterna for startups och scaleups att nyttja dessa miljoer sdkerstillas, exempelvis
genom okat anslag till innovationscheckar eller riktade statliga program.
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Nationell representation for
startups och scaleups i EU

Utmaning

Sveriges startups och scaleups saknar en nationell representation i EU. De fragor som
bedrivs pa EU-niva idag berér SMF, men inte specifikt de innovativa, sma foretagen. De
regelverk som nu antas i EU och som kommer att paverka dessa bolag, sasom Data Act,

Al Act, Digital Markets Act och Cyber Resilience Act, kommer att paverka startups och
scaleups i Sverige. Avsaknas av representation fran Sverige innebar att de europeiska
regelverken samt nya satsningar och program inte anpassas for vara svenska startups och
scaleups. Dessa bolag behéver ocksa vara representerade i EU:s ramprogram for forskning
och innovation. Fordelarna med natverkande pa EU-niva, som i sin tur leder till nya
kunder och leverantorer, kompetensutveckling och vikten av att veta vad som ar pa gang,
ar stora.

Losning

En svensk representation baserad pa den nationella kraftsamlingen (se punkt 1.) bor
vara startups och scaleups rost i Europeiska forum och sakerstalla att deras intressen
uppmarksammas och drivs framat. Dessutom, i den nationella strategin for att oka
svenskt deltagande i Horisont Europa, bér malséttningar dven inkludera svenska
startups och scaleups. Fler svenska innovativa startups och scaleups (inte minst inom
deeptech) bor inga i utlysningar inom pelare 3: Innovativa Europa. Idag finns det nationellt
stod for SMF, men inget for startups och scaleups, som ar en prioriterad malgrupp i
EU:s Innovationsagenda. Specifika insatser i form av radgivning for att informera och
identifiera mojligheter, samt stéd i ansokningsforfarandet, bor ges till denna malgrupp i
borjan av deras tillvaxtresa.
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En vdrldsledande innovationsnation

SISP - Swedish Incubators & Science Parks inspel till
Forsknings- och Innovationspropositionen 2024



